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ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО У ПОЛІТИЦІ 

ЖИТЛОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УЧАСНИКІВ БОЙОВИХ ДІЙ: 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА ЗАКОНОДАВЧІ ПЕРСПЕКТИВИ 

 

З урахуванням значного збільшення учасників бойових дій в 

Україні, що спричинено повномасштабним російським воєнним 

вторгненням постала актуальна потреба забезпечення житлом даної 

категорії населення України з огляду на масштабні руйнування внаслідок 

терористичних обстрілів українських населених пунктів. На відміну від 

внутрішньо переміщених осіб, а також тих осіб, які отримали тимчасовий 

прихисток у зарубіжних країнах і статус біженця, учасники бойових дій 

не мають можливості проживання у зазначених умовах. Водночас 

заслуги учасників бойових дій у забезпеченні територіальної цілісності і 

суверенітету України є найбільшими, тому державна політика повинна 

бути побудована на пріоритетності забезпечення їх насамперед житлових 

проблем. 

Для реалізації вищезазначеного 3 листопада 2022 p. Верховна Рада 

України ухвалила у другому читанні та в цілому законопроект «Про 

Державний бюджет України на 2023 рік», в якому закладено 6 млрд 838,6 

млн грн на фінансування державної ветеранської політики в Україні. «За» 

проголосували 295 народних депутатів. Пріоритетом є виділення 5,5 

млрд грн на забезпечення житлом ветеранів війни, членів родин загиблих 

захисників і захисниць, які захищали незалежність, суверенітет та 

територіальну цілісність України. При цьому видатки за бюджетною 

програмою 1511040 (постанова № 719) складають 1 733 939,2 тисячі 

гривень, за бюджетною програмою 1511050 (постанова № 280) – 3 264 

682,4 тисячі гривень. Сума закладених коштів забезпечить виконання 
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державних зобов’язань перед 2 843 особами, зокрема тими, які захищали 

Україну та залишились без житла внаслідок збройної агресії рф [1].  

Водночас очевидним фактом є недостатність державного 

фінансування забезпечення житлом учасників бойових дій, пошук 

напрямів удосконалення даних механізмів реалізації державної політики 

має враховувати зарубіжний досвід. 

У цьому контексті варто звернутися до досвіду Республіки Косово, 

котра реалізовувала подібні програми, зокрема важливими є уроки 

консультанта з питань відновлення житла в Косово Дріта Шабані описала 

постконфліктний досвід Косово. У 1999 році місія ООН у Косово 

повідомила: 120 000 будинків (58%) було пошкоджено, 78 000 (38%) 

стали непридатними для використання, в результаті чого приблизно 500 

000 людей залишилися без даху над головою. Незважаючи на заклики, 

протягом трьох тижнів після закінчення війни 700 000 повернулися 

додому [2].  

Важливі проблеми, з якими зіткнулися під час реконструкції, 

включали: 

- Планування та впровадження реконструкції виявилося 

набагато складнішим, ніж очікувалося, затримка у відновленні 

національних і місцевих інституцій призвела до неформального 

розвитку, включно з незаконною забудовою; 

- Погана співпраця між міжнародними та національними 

організаціями призвела до дублювання повноважень і функцій; 

- Задоволення надзвичайних потреб призвело до перенаселеності та 

зниження стандартів житла. 

Ключові уроки з Косова, які можна перенести, включають: 

- Успіх у постконфліктній відбудові передбачає розуміння 

складності політичного середовища, ефективну координацію та 

залучення широкого кола зацікавлених сторін громади; 

- Точність початкової оцінки збитків має вирішальне значення; 

- Міжнародні агентства повинні залучати місцевих експертів і 

професіоналів із самого початку; 

- Правильний дизайн проекту та планування потреб у навичках є 

важливими; 
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- Залучення власників пошкодженого майна на етапі планування 

полегшує впровадження; 

- Реконструкція – це більше, ніж дах над головою. Це передбачає 

інфраструктуру, охорону здоров’я, школи та будівництво громади [3, с. 

19]. 

На наш погляд, для реалізації ефективної політики забезпечення 

житлом учасників бойових дій, а також внутрішньопереміщених осіб, 

потрібно розробити і впровадитидержавну програму сприяння 

співробітництва державних органів влади та інститутів громадянського 

суспільства й інших партнерів приватного права. Подібні ініціативи 

реалізовуються на рівні приватних ініціатив, приміром, юридична фірма 

INTEGRITES, Міністерство у справах ветеранів України та Інститут 

доступного житла* (США) підписали угоду про співпрацю, мета якої – 

об’єднати зусилля задля створення житла для ветеранів війни та їхніх 

сімей. Захід став логічним продовженням експертного партнерства 

INTEGRITES та Інституту доступного житла (ІДЖ) у рамках Ініціативи 

житлозабезпечення України, заснованої влітку 2022 року. INTEGRITES 

та Інститут доступного житла на доброчинній основі сприятимуть 

залученню до проєкту міжнародних фінансових установ та інших 

спонсорів. Вони також консультуватимуть щодо концепції, 

управлінських та проєктних рішень щодо забудови з тим, аби збудований 

об’єкт містив у собі всі складові добробуту громади [4]. 

Отже, державно-приватне партнерство є важливим актуальним 

напрямом удосконалення політики забезпечення житлових потреб 

учасників бойових дій, кількість яких зросла у геометричній прогресії 

після 24 лютого 2022 року – повномасштабного російського вторгнення. 

У цьому контексті потрібно акцентувати увагу на необхідності розробки 

і ухвалення комплексної цільової державної програми та внесення змін і 

доповнень у Закон України «Про державно-приватне партнерство» № 

2404-VI від 1 липня 2010 р. щодо гарантій пріоритетів залучення 

інвестицій, що забезпечуються фінансовими зобов'язаннями держави 

щодо інвестиційних ризиків, спричинених змінами у законодавстві. 

Забезпечення зменшення ризиків інвесторів надасть гарантії довіри 

зарубіжних партнерів в участі у відбудові руйнувань та фінансовій участі 



~ 246 ~ 
 

у соціальних проектах, зокрема щодо забезпечення житлом учасників 

бойових дій. 
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